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Scenario Walcherenstad XL

 + 60.000 inwoners (+50%)
(  + 30.000 woningen) 
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PARK ABEELE

SOUBURG

VLISSINGENVLISSINGENVLISSINGEN

MIDDELBURG

ARNEMUIDEN

inzoom
Domburg

Eén stad

Vlissingen en Middelburg groeien aan elkaar in een parkachtige 
omgeving: aanzienlijke verdichting in ‘Park Abeele’, waar ook 
bovenregionale voorzieningen zijn zoals een eventementenhal 
en grootschalige sportfaciliteiten. Een groene stadsboulevard 
verbindt beide delen van Walcherenstad XL en vormt 
een verblijfplaats in plaats van enkel een verkeersweg. De 
hoogfrequente treinpendeldienst stopt hier op een nieuwe 
halte, verbonden met een nieuwe brug over het kanaal. 

Stationsgebied Vlissingen

Inzetten op transformatie wijde omgeving Stationsgebied 
Vlissingen gezien o.a. de betere OV-ontsluiting, (aantrekkelijke) 
ligging aan het water en nabijheid van Binnenstad.

Volwaardig, goed 
bereikbaar ziekenhuis 
met onderwijsfunctie

Dragende systemen op orde

In het geval van 60.000 nieuwe Walchenaren wordt 
mogelijk het kritisch punt bereikt waarop de capaciteit van 
nutsvoorzieningen zoals de rioolwaterzuivering in de knel 
komt en deze moeten worden uitgebreid. Vooralsnog biedt het 
afkoppelen van hemelwaterafvoer voldoende ruimte

‘Metro Walcheren’

Een hoogfrequente treinpendeldienst rijdt tussen Arnemuiden 
en Vlissingen. Op station Arnemuiden is een P+R-locatie 
ingetekend die autoverkeer afvangt. 

Kunstmuseum

nieuw museum met (inter)nationale 
aantrekkingskracht aan de Noordzeekust 

bijvoorbeeld bij Domburg – 
vergelijkbaar met Museum Louisiana 

in Humlebæk in Denemarken 
of Museum Voorlinden in 

Wassenaar.

inzoom
Stedelijk gebied 
Walcherenstad XL 54
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Walcherenstad XL Voorgestelde ingrepen (extra t.o.v. +15 scenario) Kansen en aanbevelingen (extra t.o.v. +15 scenario)

A
antrekkelijk L

eefarran
g

em
ent  

O

banen O E M S

•	 in welke sector of sectoren ligt ‘de kracht van Walcheren’ in 2050? deze sectoren 
(zoals kust- en stadstoerisme, de energiesector, het havenbedrijf, rijksbanen)  
kunnen een drijvende kracht vormen. 

•	 zet in op de condities die de gewenste sectoren nu en in de toekomst zullen vragen 
(waaronder strategische reserverings- of vrijwaringszone Vlissingen-Oost)

•	 besteed extra aandacht aan dit onderwerp in een vervolgproces: in welke sectoren 
zit ‘de kracht van Walcheren’ in 2050? het matchen van onderwijsaanbod en 
op Walcheren aanwezige economische sectoren (zoals toerisme, innovatie/
techniek/R&D gerelateerd aan de energiesector) kan resulteren in kruisbestuiving 
en arbeidsmarktperspectief voor afgestudeerden. 

woningen O E M S

•	 inzetten op verdichten en transformen bij de stedelijke centra van Middelburg en 
Vlissingen, binnenstedelijk verdichten in kansrijke leefmilieus, niet extra bouwen 
aan de kust. grootstedelijk wonen in het groen in ‘Park Abeele’. het bodem- 
en watersysteem is richtinggevend in de keuze voor (woning)bouwlocaties: 
poelgronden zijn ongeschikt in dit scenario nodig voor vernatting. 

•	 strategische reserverings- of vrijwaringszone Vlissingen-Oost om lock-ins te 
voorkomen m.b.t. de zeehaven- en energiegerelatieerde activiteiten

•	 onderzoek woningsvormen met een lager aandeel privégroen (natuurinclusief 
wonen), bezie alternatieven voor de traditonele grondexploitatie

voorzieningen O N M S

•	 laten excelleren bestaand hoger onderwijs
•	 Admiraal De Ruyter Ziekenhuis volwaardig ziekenhuis met onderwijsfunctie 

(MBO, HBO) op huidige locatie in Vlissingen (die goed bereikbaar moet zijn)
•	 ontwikkelen bestaande en nieuwe culturele voorzieningen, reuring
•	 ‘Park Abeele’ als ‘central park’ voor beide steden in Walcherenstad XL, met ruimte 

voor grootstedelijk gestapeld wonen en ontspanning in de vorm van sport- en 
evenementenfaciliteiten – in de openlucht en overdekt. 

•	 werkeiland Neeltje Jans versterken als recreatieve en toeristische bestemming 
voor inwoners en bezoekers.

•	 nieuw kunstmuseum met (inter)nationale aantrekkingskracht aan de 
Noordzeekust bijvoorbeeld bij Domburg – vergelijkbaar met Museum Louisiana in 
Humlebæk in Denemarken of Museum Voorlinden in Wassenaar.

•	 koers vasthouden in onderwijsaanbod vraagt geduld
•	 een gemiddelde campusontwikkeling duurt 25 jaar, richt processen daar op in

D
rag

en
d

e system
en  

O
N

water- en bodemsysteem O N

energie- en drinkwatersysteem  
N E

mobiliteitssysteem N E

•	 ruimtereserveringen voor uitbreidingen duin-zone met het oog op 
kustverdediging 

•	 gebieden waar zoetwaterbellen of -lenzen zich bevinden beschermen, uitbreiden 
en infiltratieplekken inrichten (anders, natter telen op landbouwgronden)

•	 inzetten op drinkwateronafhankelijkheid 
•	 regionaal fietsnet Walcheren met aantrekkelijke (snel)fietsroutes
•	 herprofilering van de N661 van verkeersweg naar een groene stadsboulevard 

die beide delen van Walcherenstad XL  verbindt en ‘Park Abeele’ met nieuwe 
grootstedelijke voorzieningen aandoet. 

•	 snelle hoogwaardige busverbinding (bijv. via vrije busbaan) van het centrum van 
Vlissingen, via ziekenhuis en ‘Park Abeele’ via de groene stadsboulevard naar 
Middelburg

•	 HOV-busverbinding via Westerscheldetunnel met Gent. 
•	 Een hoogfrequente treinpendeldienst rijdt met een metro-achtige interval tussen 

Arnemuiden en Vlissingen. Op station Arnemuiden komt een P+R-locatie die 
autoverkeer afvangt. 

•	 zeer sterke vergroting capaciteit hoofdwegennet noodzakelijk. differentiatie 
tussen vracht- en personenvervoer. waarbij vrachtverkeer hoofdzakelijk via 
Midden-Zeelandroute, A58, knooppunt Stelleplas en N62 wordt geleid van en 
naar het havengebied op de route Rotterdam-Gent. de Dammenroute heeft de 
beste kwaliteiten als route (toeristisch) personenvervoer.

•	 onderzoek het laadvermogen van de dragende systemen  
(zoals capaciteit RWZI bij groei met 60.000 inwoners)

 2050
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Zoals gezegd: er is veel mogelijk qua ruimtelijk 
inpassen — maar dat is niet de opgave. Nadenken 
over de ruimtelijke aspecten van de drie 
groeiscenario’s leidt onvermijdelijk tot nadenken 
over een breder verhaal. Nadenken over de 
drie groeiscenario’s zou in onze ogen moeten 
gaan over hoe op Walcheren een Aantrekkelijk 
Leefarrangement aangeboden kan worden. 
Randvoorwaardelijk is hoe het gesteld is met de 
dragende systemen en wat per systeem aangepakt 
moet worden om de ambities waar te maken. 

Een gemeenschappelijke onderzoeksagenda kan 
helpen om nog scherper in beeld te krijgen wat er 
nodig is voor een aantrekkelijk leefarrangement 
op Walcheren. De drie groeiscenario’s (+15k, +30k, 
+60k) zijn een trendbreuk. Niet alleen qua aantallen, 
maar ook qua demografische opbouw. Momenteel 
zit de groei primair in 80-plushuishoudens (Stec, 
2020) danwel 65-plushuishoudens (Ecorys). Het 
Toekomstperspectief 2050 (Overleg Zeeuwse 
Overheden, 2025) vraagt om ‘méér Zeeuwen’. 
Dit om het voorzieningenniveau te verbeteren en 
economische kansen te grijpen. ‘Meer Zeeuwen’ 
betekent in combinatie met het instand hoouden 
van het aantal banen per inwoner om een grotere 
beroepsbevolking. 

De groeiscenario’s vragen om meer trendbreuken 
dan alleen in demografische opbouw. Om hier 
grip op te krijgen is inzicht hoe het huidige 
leefarrangement wordt bepaald en hoe het gesteld is 
met de huidige dragende systemen noodzakelijk. 

Een trendbreuk vraagt om het doorbreken van 
padafhankelijkheden. Welke condities zijn nodig? 
Deels zal hier al onderzoek naar gedaan zijn en deels 
nog niet. 

Een mogelijke onderzoeksagenda

 Banen
-	� Wat is het huidige locatiequotiënt (LQ) van de 

aanwezige sectoren op Walcheren en Zeeland?
-	� Welke type banen met welk beroepsprofiel zijn 

voorzien in de Zeeuwse groeisectoren? 
-	� Welke typen van bedrijvigheid die gerelateerd 

worden aan het haven-industrieel complex en de 
energiesector (en het aanlandingspunt) zijn wél 
wenselijk? Voorwaarden zijn dat ze zorgen voor 
toegevoegde waarde en niet te ruimte-extensief 
zijn voor het aantal banen dat ze opleveren.

 Woningen
-	� Welke alternatieven zijn er voor een traditionele 

grondexploitatie (grex)? 
-	� Welke verdichtingskansen liggen er nog in het 

verschiet in de dorpen en steden op Walcheren? 
(zie ook: Ruimte zat in de stad, KAW, 2020)

 Voorzieningen
-	� Wat is de kwalitatieve score van voorzieningen op 

Walcheren? 

Bijlage
Naar een 
Walcherse 
onderzoeks-
agenda
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-	� Welke voorzieningen zijn doorslaggevend bij een 
vestigingsplaatskeuze en waar wordt naar geke-
ken (voor inwoners, voor bepaalde beroepsgroe-
pen zoals huisartsen en bedrijvigheid)?

Aantrekkelijk Leefarrangement
-	� In hoeverre of in welke mate is een demografische 

knik haalbaar (inzetten op verjonging). De reden 
dat er relatief veel 65/80-plussers zijn heeft ook 
diverse oorzaken. Doorgrond deze.

-	� Welke leefmilieus passen bij de beroepsgroepen 
die Zeeland wil aantrekken?

-	� Welke bovenregionale/nationale voorzienin-
gen dienen te worden gerealiseerd (en welke zijn 
opportuun)?

 Bodem- en watersysteem
-	 Waar in de toekomst zitten de knikpunten?
-	� Hoe worden momenteel groenblauwe projecten 

gerealiseerd? Waarom komen ze wel/niet van de 
grond?

 Drinkwater- en energiesysteem
-	 Waar in de toekomst zitten de knikpunten?
-	� CO2-neutraal worden vraagt niet alleen om 

woningen en bereikbaarheid, maar ook om ont-
werp van het energiesysteem.” 

 

Mobiliteitssysteem
-	� Hoe steekt het Daily Urban System van Walche-

ren in elkaar en welke modaliteiten worden in 
welke mate op de belangrijkste woon-werkrela-
ties gebruikt?

-	� Waar in de toekomst zit het omslagpunt in het 
stedelijk mobiliteitssysteem van Middelburg-Vlis-
singen in de drie groeiscenario’s?

Voorkom lock-ins per gebied
Om de geschetste toekomsten van de drie groeis-
cenario’s mogelijk te houden dienen lock-ins voorko-
men te worden. De drie Walcherse gemeenten en de 
provincie hebben hierin een belangrijke rol.
-	  �Duin- en kustgebieden: (potentieel) belangrijke 

zoetwaterwin-, natuur en recreatiegebieden, 
nog meer bij verdere demografische groei. Eigen 
broek op houden in de zoetwatervoorziening 
wordt een regionale opgaven. Voorkom lock-ins 
door verdere verstedelijking/ verstening waar-
door vergroten (potentiele) zoetwaterwincapaci-
teit (uit de zoetwaterbellen) niet mogelijk is in de 
toekomst. Daarnaast vergt toekomstige kustver-
dediging mogelijkerwijs ruimte in dit gebied. 

- 	� Bufferzone Vlissingen–Oost: belangrijke zone 
i.v.m. functioneren industriële activiteiten en 
verdere ontwikkeling daarvan. De zeehaven en 
energiegerelateerde activiteiten zijn een asset 
van Walcheren en essentieel in het Toekomstper-

spectief Zeeland 2050. Voorkom lock-ins door 
bijvoorbeeld nu te kiezen voor landgebruik dat 
zich daarmee niet laat combineren. Strategische 
reserverings- of vrijwaringszone ligt voor de hand.

- �	� Kreekruggen: belangrijke gebieden doordat het 
een van de hoger gelegen zones zijn op Walche-
ren die geschikt zijn voor opslag van zoetwater 
en toekomstbestendige woningbouw. Dit is van 
belang bij verdere demografische groei. Voorkom 
lock-ins door nu te kiezen voor ruimte-extensief 
landgebruik. Ga hier juist heel zorgvuldig om met 
de beperkte ruimte en zorg voor activiteiten die 
het infrilatievermogen niet belemmeren en het 
water en de bodem niet vervuilen. Onderzoek 
bij woningbouw vormen die een lager aandeel 
privégroen hebben (bijvoorbeeld natuurinclusief 
wonen) i.v.m. zoetwater

- 	� Poelgronden: zijn de laagstgelegen gebieden van 
Walcheren en gaan hoogstwaarschijnlijk vernat-
ten. Dit biedt kansen voor natuur en bepaalde 
typen landbouw demo groei, kwetsbaar, bodem-
daling, verzilting

- �	� Kanaal- en N661-zone: belangrijke stedelijke as 
tussen Middelburg en Vlissingen met kansen om 
stedelijke mobilteit per fiets en OV (naast auto) 
te stimuleren en belevingswaarde te vergroten bij 
verdere demografische groei. Voorkom lock-ins 
door nu bepaalde keuzes te maken bij bijvoor-
beeld grootscheeps onderhoud.

- 	� De omgeving van het NS-station Vlissingen: Dit 
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gebied - waarin onder andere de Kenniswerf, het 
Scheldekwartier, de Buitenhaven en het Eiland 
zijn gelegen - heeft de ontwikkelpotentie om te 
transformeren naar een grootschalige nieuw-
bouwlocaties van mogelijk nationaal belang. Er 
liggen kansen voor transformatie naar een speci-
fiek leefmilieu (wonen, werk, voorzieningen) met 
onderscheidende kwaliteiten gezien de ligging 
aan het water en mogelijkheden om hoogbouw te 
realiseren. Het inzetten op grootschalige nieuw-
bouw in deze omgeving draagt bij aan het beter 
benutten van het huidige NS-station. Bovendien 
wordt hiermee de stad meer toegebracht richting 
het excentrisch gelegen station. Het inzetten 
op grootschalige nieuwbouw in deze omgeving 
vraagt nader onderzoek, zodat gekomen kan 
worden tot een afgestemde aanpak en kansen 
verzilverd kunnen worden. Voorkom lock-ins door 
nu te kiezen voor bepaald ruimtegebruik zoals 
monofunctionele woonmilieus met lage dichthe-
den”.

- ��	� Stationsgebieden Arnemuiden, Middelburg, Vlis-
singen-Souburg, Vlissingen: strategisch gelegen 
gebieden rondom de stations van Walcheren. Bij 
verdere demografische groei kan er ruimtebe-
hoefte onstaan voor de hubfunctie en vraag naar 
landingsplekken voor specifieke voorzieningen.
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Deze kaart laat de drie gemeentelijke  
Omgevingsvisies zien wanneer deze samen op de 
kaart van Walcheren worden gelegd.

Op de volgende pagina staan de legenda- 
eenheden gerangschikt op de vier brede welvaart- 
kapitalen. Boven staan de meer ‘feitelijke legenda 
eenheden’: zo is het nu. Daaronder de meer actie-
matige legenda-eenheden: hier worden opgaven of 
plannen benoemd.

Omgevingsvisies

Walcheren
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Ontwikkelingenkaart

Verhogen biodiversiteit

Wens/kans verdichting (Zeeuwse Bosvisie)

Dorpsbos

Dijkbeplanting versterken (Zeeuws Bosvisie)

Nieuwe Natuur

Nieuwlandpolders

Verbeteren natuurwaarden en 

waterkwaliteit Veerse Meer

Hoofdgroenstructuur

Groene longen

Versterken zoetwaterlenzen in kreekruggen

Pilot Circulaire wijk Sint Laurens Oost

Smart Grid Arnestein

Zoeklocatie energielandschap

Mogelijke locatie kleinschalige windmolens 
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zoekloca�e mobiliteitshub
snelle en regelma�ge verbinding ter vervanging 
van het autoverkeer.
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OV
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LEGENDA INTEGRALE VISIE IN KAART

ACTIES

Verbeteren verkeersveligheid en minder door-
gaand verkeer in dorpskernen autoluw maken 
(kerkpleinen autovrĳ ). 

Inzetten op beter openbaar vervoer en fi ets-
netwerk. Gĳ pskerke fi etsknooppunt. 

Tourisme inzetten op kwaliteit niet kwantiteit, en 
kĳ ken naar andere vormen van. 

ACTIES:

Zuinig zĳ n op natuurlĳ k en cultuur Landschap. 
zoveel mogelĳ k behouden en verst erken, rust  en 
ruimte, resp ect  voor cultuur erfgoed. Zichtlĳ nen 
behouden 

Oplossing zoeken naar verduurzamen Dorpen, 
kleinschalige energie opwekking 

ACTIES:

ACTIES

ACTIES:

ACTIES

ACTIES ACTIESACTIES

Mix aan woningen toevoegen, st raters woningen 
en senioren woningen om doorst room te bevor-
deren. (Inbreiding). Dorpskernen impuls geven. 

Identiteit en karakter van dorpen behouden en 
sociale samenhang bevorderen. Stimuleren ont-
moetingsp lekken. Behouden van voorzieningen. 
Dorpsommetjes  
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Locatieonderzoek Walcheren — Kwalitatief  
Woningmarktonderzoek Zeeland (KWOZ),  
Stec groep, 8 januari 2020

Omgevingsvisie Middelburg

Omgevingsvisie Veere

Omgevingsvisie Vlissingen

Ruimte zat in de stad, KAW, juni 2020

Zeeland 2050

Zeeuws Deltaplan Zoet Water,  
Provincie Zeeland, juli 2021

Zeeuwse Woondeal 2023 - 2030
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